[bookmark: _Toc512][bookmark: _Toc16446]附件1

[bookmark: _GoBack]黑龙江省电信普遍服务补助资金
2025年度绩效自评报告

1、 绩效目标分解下达情况
[bookmark: _Toc11777][bookmark: _Toc25431][bookmark: _Toc3701][bookmark: _Toc9523][bookmark: _Toc6981][bookmark: _Toc8423][bookmark: _Toc20091][bookmark: _Toc14026][bookmark: _Toc5014]（一）中央批复下达转移支付预算、建设任务和绩效目
标情况
根据《工业和信息化部关于2025年度电信普遍服务项目的复函》（工信部通信函〔2024〕387号），批复我省2025年度电信普遍服务项目43个行政村基站和117个边疆基站的建设任务，其中行政村基站哈尔滨7个、佳木斯14个、双鸭山2个、黑河7个、伊春1个、大兴安岭地区12个；边疆基站佳木斯14个、双鸭山1个、鸡西3个、鹤岗6个、黑河18个、伊春7个、大兴安岭68个。主要解决农村及边境地区重点交通要道网络覆盖盲点问题。
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]2024年10月底，为保证2025年度电信普遍服务项目尽快推进落实，根据《财政部关于提前下达2025年电信普遍服务补助资金预算的通知》（财建〔2024〕368号），我省收到中央财政提前下达补助资金2749万元。2025年4月，根据《财政部关于下达2025年电信普遍服务补助资金预算的通知》（财建〔2025〕76号），我省收到剩余补助资金305万元。
[bookmark: _Toc25670][bookmark: _Toc21841]（二）省内资金安排、分解下达预算和绩效目标情况
工业和信息化部、财政部批复2025年度电信普遍服务项目后，根据《电信普遍服务补助资金管理办法》要求，省通信管理局分别采取公开招标程序和指派方式确定了2025年度电信普遍服务项目行政村基站和边疆基站的承建企业，并签订了政府采购合同。省通信管理局会同省财政厅按照各承建企业承担建设任务数量制定了补助资金分配方案，分配方案经省政府审批通过后，省财政厅按要求将2025年度电信普遍服务项目行政村43个、边疆基站117个，补助资金3054万元一次性全额拨付至各承建企业，其中：中国联通负责21个行政村、29个边疆基站建设任务，补助资金共计892.5万元；中国移动负责22个行政村、59个边疆基站建设任务，补助资金共计1552.5万元；中国电信负责29个边疆基站建设任务，补助资金共计609万元。
（三）省内建设任务、资金安排调整及备案情况
2025年度黑龙江省电信普遍服务项目在实际建设过程中共有4个行政村基站、13个边疆基站因原站址无法建设进行了站址变更，主要原因为经过实地勘查后发现有部分站点位于自然保护区内，用地审批手续无法办理。
2025年度黑龙江省电信普遍服务项目实施过程中无资金安排调整。
2、 [bookmark: _Toc22451][bookmark: _Toc18821][bookmark: _Toc21612][bookmark: _Toc24422][bookmark: _Toc6316][bookmark: _Toc11921][bookmark: _Toc31186][bookmark: _Toc20918][bookmark: _Toc14338]绩效目标完成情况分析
[bookmark: _Toc23286][bookmark: _Toc23764][bookmark: _Toc20150][bookmark: _Toc16760][bookmark: _Toc32691][bookmark: _Toc3969][bookmark: _Toc18857][bookmark: _Toc7414][bookmark: _Toc15506]（一）资金投入情况分析
[bookmark: _Toc25499][bookmark: _Toc20998]1、补助资金由省内拨付至企业情况



	序号
	拨付对象
	合同名称
	批复金额
	合同金额
	拨付方式及比例
	实际拨付金额

	1
	黑龙江联通
	黑龙江省2025年行政村电信普遍服务项目合同
	283.5万元
	283.5万元
	一次性全额拨付
	283.5万元

	2
	黑龙江移动
	黑龙江省2025年行政村电信普遍服务项目合同
	301.5万元
	301.5万元
	一次性全额拨付
	301.5万元

	3
	黑龙江联通
	黑龙江省2025年边疆电信普遍服务项目合同
	609万元
	609万元
	一次性全额拨付
	609万元

	4
	黑龙江移动
	黑龙江省2025年边疆电信普遍服务项目合同
	1251万元
	1251万元
	一次性全额拨付
	1251万元

	5
	黑龙江电信
	黑龙江省2025年边疆电信普遍服务项目合同
	609万元
	609万元
	一次性全额拨付
	609万元



2、补助资金实际使用情况
各承建企业严格按照《电信普遍服务补助资金管理办法》要求规范中央财政资金的使用，确保项目补助资金严格按照专款专用原则，发挥最大作用。
3、结余资金情况
（1）本年度项目在建设的过程中未发生数量调减，不存在因建设任务调减产生结余资金情况。
（2）本年度项目承建企业中标价格与补助资金拨付金额相同，不存在因中标价低于年度预算产生结余资金情况。
[bookmark: OLE_LINK12][bookmark: OLE_LINK11]（3）本年度项目合同约定建设完成时间为2026年7月31日前，目前部分基站正在建设中。暂时无法测算企业通过节约成本形成的结余资金，已要求企业在建设任务完成后立即制定相应使用办法、方案，并报送省通信管理局进行备案。
4、结余资金实际使用情况
已要求各企业提前梳理、评估符合电信普遍服务要求的基站，在2025年度电信普遍服务项目结余资金确定后第一时间将结余资金继续用于我省符合电信普遍服务项目要求基站建设任务中。
（二）资金管理情况分析
1、资金管理情况
黑龙江省电信普遍服务补助资金使用和管理，严格按照《财政部 工业和信息化部关于修订<电信普遍服务资金管理办法>的通知》（财建〔2022〕27号）文件以及各企业集团相关规定执行。设立专项资金管理账户，对电信普遍服务补助资金设立收支明细台账。实行“专户管理、专项使用”的原则，与公司经营性收入严格区分，严禁截留和挪用。
2、项目管理情况
（1）项目目标管理情况。在项目开始之初，明确了项目的核心目标，即确保项目能够按时、按质、按预算完成工业和信息化部下达的电信普遍服务建设任务。
（2）项目进度管理情况。依据合同约定制定详细的项目进度管理计划，包括项目的开始和结束时间、关键里程碑日期、任务的时间安排等。及时跟进建设进度，确保项目按计划进行，并及时调整进度以适应变化。
（3）项目质量管理情况。确保项目成果符合预期的质量标准。建立了质量控制流程和标准，对所有进场的施工材料进行了严格的检查，包括材料合格证、质量证明文件、外观质量等，确保所使用的材料符合设计要求和相关标准。
（4）项目变更流程管理情况。在项目执行过程中，依据电信普遍服务项目管理要求，对变更需求进行评估、批准和实施。确保变更不会对项目的整体目标、预算和质量产生负面影响，并及时调整项目计划以适应变更。
3、招投标、政府采购、指派承担情况
[bookmark: OLE_LINK3]2025年3月，省通信管理局综合考虑各电信企业建设意愿及其他相关因素，制定2025年度电信普遍服务边疆项目指派分配方案并报送工业和信息化部。2025年4月，工业和信息化部统筹研究后确定我省2025年度电信普遍服务边疆项目由中国联合网络通信有限公司黑龙江省分公司承担29个边疆4G基站建设任务；中国移动通信集团黑龙江有限公司承担59个边疆基站；中国电信股份有限公司黑龙江分公司承担29个边疆4G基站建设任务。
2025年5月，省通信管理局按规定委托黑龙江省电信技术服务中心有限责任公司，组织实施2025年度电信普遍服务行政村项目招标工作。招标过程中，因前两次有效投标人不足三家，项目相继流标。后经规范程序组织第三次招标，最终确定由中国联合网络通信有限公司黑龙江省分公司、中国移动通信集团黑龙江有限公司承担我省2025年度电信普遍服务行政村项目的建设任务，其中，中国联合网络通信有限公司黑龙江省分公司负责21个行政村基站的建设任务、中国移动通信集团黑龙江有限公司负责22个行政村基站建设任务。
（三）总体目标完成情况分析
2025年度电信普遍服务项目中央财政补助资金按要求经省政府审批通过后，及时拨付承建企业，确保项目建设按时按质推进。2025年度电信普遍服务项目合同约定交付时间为2026年7月31日，截至目前项目中8个行政村基站、4个边疆基站已提前完成建设开通任务。
[bookmark: _Toc3398][bookmark: _Toc14076][bookmark: _Toc4666][bookmark: _Toc21431][bookmark: _Toc17929][bookmark: _Toc25731][bookmark: _Toc26928][bookmark: _Toc16230][bookmark: _Toc1489]（四）绩效指标完成情况分析
1、建设数量完成情况
2025年度电信普遍服务项目合同约定交付时间为2026年7月31日。目前，项目建设正按计划稳步推进，并已有部分基站实现提前完工，其中，行政村基站提前完成8个、边疆基站提前完成4个。
2025年度电信普遍服务项目在实施过程中共有4个行政村基站、13个边疆基站进行了基站位置调整，未进行数量调减。

	基站种类
	批复数量
	合同约定数量
	已完工数量
	已竣工验收数量
	调整数量
	调整原因

	边疆4G
	109
	109
	4
	0
	13（仅站址变更）
	征地手续无法办理

	边疆5G
	8
	8
	0
	0
	
	

	行政村4G
	40
	40
	7
	0
	4（仅站址变更）
	征地手续无法办理

	行政村5G
	3
	3
	1
	0
	
	




2、建设质量情况
[bookmark: OLE_LINK6]由于2025年度电信普遍服务项目目前未到合同约定交付日，仍处于工程建设阶段，暂未开展项目正式验收工作。截至目前，所有已建成开通的基站均运行正常，网络运行稳定性达到100%，完全满足各类场景下的覆盖需求。当前网络已有效保障了行政村村委会、学校、卫生室等核心公共机构的业务运转，并强力支撑了当地医疗、教育、电商等重点产业发展，成效显著。
3、建设时效情况

	序号
	拨付对象
	合同名称
	合同编号
	合同金额
	合同约定完成时间
	实际完工时间
	拖期数量及原因

	1
	黑龙江联通
	黑龙江省2025年行政村电信普遍服务项目合同
	CU12-2301-2025-000412
	283.5万元
	[bookmark: OLE_LINK8][bookmark: OLE_LINK7]2026年7月31日
	在建中
	

	2
	黑龙江移动
	黑龙江省2025年行政村电信普遍服务项目合同
	CMHL-202500955
	301.5万元
	2026年7月31日
	在建中
	

	3
	黑龙江联通
	黑龙江省2025年边疆电信普遍服务项目合同
	CU12-2301-2025-000411
	609万元
	2026年7月31日
	在建中
	

	4
	黑龙江移动
	黑龙江省2025年边疆电信普遍服务项目合同
	CMHL-202500954
	1251万元
	2026年7月31日
	在建中
	

	5
	黑龙江电信
	黑龙江省2025年边疆电信普遍服务项目合同
	HLSGS2500349BGN00
	609万元
	2026年7月31日
	在建中
	




4、项目效益情况
通过电信普遍服务项目的实施，有效保障了试点行政村村委会、学校、卫生室等主要公共机构或合同要求提供相应4/5G网络覆盖区域的通信需求，对区域经济、文化等全面发展提供了通信基础设施的有力支撑，对改善当地民生发挥了积极作用。各通信企业响应国家新型基础设施建设号召，坚决执行省委省政府强边固防决策部署，站在满足“国防需求、旅游发展、稳边固边、兴边富民”角度加强网络基础设施建设，助力龙江数字经济发展。目前我省行政村已实现100%通宽带，边境地区行政村、20户以上自然村、口岸及互市贸易区、边境管理单位已实现100%通宽带，边境范围内的国道及省道实现4G信号连续覆盖。电信普遍服务4G基站网络下载速率均值可达35Mbps、电信普遍服务5G基站网络下载速率均值可达195Mbps。
5、服务对象满意度指标
2025年度电信普遍服务项目扎实推进、高效落地，重点聚焦偏远农村人口聚居区通信信号薄弱问题，精准解决无信号、信号差等群众急难愁盼的热点投诉事项，切实补齐农村通信基础设施短板。项目实施以来，得到广大用户充分认可，群众反馈积极、满意度高，全程未发生电信普遍服务用户投诉导致基站拆迁问题，实现了民生服务与工程建设的平稳有序推进。通过持续优化网络覆盖、提升通信服务质量，有效满足了偏远地区群众日益增长的数字化需求，为乡村智慧化发展奠定坚实网络基础。在稳定可靠的网络支撑下，智慧家居、在线教育、远程办公、数字治理等多元化智慧应用加快普及，不断丰富农村数字生活场景，持续提升群众数字生活体验，切实满足人民群众对数字化美好生活的向往，群众满意度达到100%。
3、 偏离绩效目标的原因和下一步改进措施
本年度项目合同约定建设完成时间为2026年7月31日前，目前部分基站正在建设中。下一步，省通信管理局将继续积极向省政府争取更多的支持政策，督导县（市、区）政府依法办理基站、传输线路等征地征林审批手续，按规定承担征地、赔补、租金等相关费用，完成基站引电并承担相关费用。同时，省通信管理局积极与省林草局进行对接，推动优化林区等重点区域施工手续审批流程，协调解决光缆和基站等建设中涉及的土地征用等问题。
4、 [bookmark: _Toc20463][bookmark: _Toc30259][bookmark: _Toc4902][bookmark: _Toc10020][bookmark: _Toc9989][bookmark: _Toc5696][bookmark: _Toc28870][bookmark: _Toc24318][bookmark: _Toc682]绩效自评结果拟应用和公开情况
黑龙江省通信管理局将于4月3日前将绩效自评结果通过管局官方网站向社会公开。
5、 [bookmark: _Toc3886][bookmark: _Toc2759][bookmark: _Toc8472][bookmark: _Toc31792][bookmark: _Toc22072][bookmark: _Toc3122][bookmark: _Toc28544]其他需要说明的问题
无。
六、附件
黑龙江省电信普遍服务补助资金区域（项目）绩效自评表（2025年度）

（说明：报告中相关数据统计截止日期均为2026年2月28日）
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